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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal a Miniszterelnokség Allamtitkaranak 2016. december
28. napjan kelt a TER-1/2152-1/2016. szamu utasitasdban foglaltak alapjan célvizsgalat
keretében ellendrizte, hogy a helyi 6nkormanyzatok rendeletalkotasa megfelel-e az anyakonyvi
eljarasrol szold 2010. évi 1. torvény ( a tovabbiakban: Atv.) 96. §-dban foglaltaknak. A
célvizsgalat kiterjedt arra is, hogy az Onkormanyzatok moédositott, illetve Gjonnan alkotott
rendeleteinek sajat honlapon torténd kozzététele, valamint az NJT rendszerben valo feltdltése
megtortént-e.

A torvényességi feliigyeleti eljaras tapasztalatai miatt Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 133. § (2) bekezdésben biztositott
jogkorében eljarva a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal térvényességi intézkedésként
javaslattal élt Lajosmizse Varos Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének a hivatali helyiségen
kiviili és a hivatali munkaiddn kiviil torténé hazassagkotés és bejegyzett €lettarsi kapcsolat
1étesitése engedélyezésének szabalyairdl és dijairdl szold 24/2011. (XII.16.) onkormanyzati
rendeletével (tovabbiakban: Or.) kapcsolatban, melynek 8 pontjai a kdvetkezok:

o Az Or. megalkotasat kovetden a targybeli jogszabdlyi kornyezet megvaltozott, az Or.
megalkotasara felhatalmazast add rendelkezéseket tartalmazd Tvr-t hatdlyon kiviil
helyezte a 2013. évi LXXVI. torvény 117. §-a, tovabba mar nem hatélyos a
felhatalmaz6 részben hivatkozott Alkotmany sem. Erre tekintettel a Korményhivatal
indokoltnak latja egy (1j onkormanyzati rendelet megalkotasat, mellyel mint eldterjesztd
egyetértek.

o Az 1j rendelet megalkotasaval parhuzamosan javaslatot tett a Kormanyhivatal az Or.
egyes rendelkezéseinek a megvaltozott jogi kornyezetre tekintettel torténd
feliilvizsgalatara 1s, melyhez az elGterjesztés mellékleteként csatolt leveliikben
segitségnyujtassal is €lnek. Ez a feliilvizsgalat tobbek kozott ki kell, hogy terjedjen az
un. egyéb csalddi eseményekkel kapcsolatos szabalyozéas attekintésére, valamint a
rendeletben fogalom meghatarozas rogzitésére az attekinthetébb jogalkalmazas
érdekében. A Kormanyhivatal ezen allaspontjaval is egyetértek.

Az Motv. 133. § (2) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik:

A kormanyhivatal javaslattal élhet az érintett mitkodésére, szervezetére, dontéshozatali
eliarasara vonatkozoan. A javaslatot a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete, illetve a




tarsulasi tandacs koteles megtargyalni és arrdl dontést hozni. A javaslat elutasitasanak indokat
a helyi onkormanyzat, illetve a tarsulasi tandcs kételes a kormanyhivatallal ismertetni.

A helyi 6nkorményzatok torvényességi feliigyveletének részletes szabalvairdl sz616 119/2012.
(V1. 26.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése az alabbiak szerint szabalyoz:

LA fovarosi és megyei kormanyhivatalnak az érintett miikodésére, szervezetére,
dontéshozatali eljardasdra vonatkozo javaslatat a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete,
illetve a tarsuldsi tandacs — amennyiben a megkeresés mas hatdaridot nem tartalmaz — a soron
kovetkezo tilésen koteles megtargyalni, és arrol dontést hozni.”

Tekintettel arra, hogy a  Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal BK/TH/02590-1/2017.
iktatoszamu ,,javaslat az anyakonyvi események engedélyezésének szabalyairdl és dijairol
alkotott Onkormanyzati rendelet feliilvizsgélatara™ targykorti levele tartalmazza, hogy
., Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a javaslatot tiizze napirendre és targyalja meg
2017. mdjus 12-ig” , igy sziikségessé valt ezen napirend rendkiviili iilésen torténd targyalasa.

Fentiekre tekintettel az alabbi hatarozatot terjesztem a T. Képviselo-testiilet elé:

Hatarozat-tervezet
/2017.(.....) OH
Javaslat az anyakonyvi események engedélyezésének
szabalyairol és dijairol alkotott 6nkormanyzati rendelet
feliilvizsgalatara

Hatarozat

(1) Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete megtargyalta a Béacs-
Kiskun Megyei Kormanyhivatal BK/TH/02590-1/2017. iktatoszdmu ,javaslat az
anyakonyvi események engedélyezésének szabalyairol ¢és dijairol alkotott
onkormanyzati rendelet feliilvizsgdlatara” targykorli torvényességi intézkedés
keretében tett javaslatat és a torvényességi javaslatban foglaltakkal egyetért.

(2) Lajosmizse Varos Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete felkéri a Lajosmizsei
Koz6s Onkormanyzati Hivatal Jegyzdjét, hogy Lajosmizse Varos Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének a hivatali helyiségen kiviili és a hivatali munkaidén kiviil
torténd hazassagkotés €s bejegyzett ¢€lettarsi kapcsolat létesitése engedélyezésének
szabalyair6l ¢és dijairol szoldo 24/2011. (XII.16.) Onkormanyzati rendelet
feliilvizsgalatat végezze el ¢és ennek eredményeként az 1) rendelet-
tervezetet/tervezeteket terjessze a Képviseld-testiilet elé¢ 2017. janius 30-ig.

(3) Lajosmizse  Varos Onkormanyzatidnak Képviselo-testiilete felhatalmazza a
polgarmestert, hogy a hatarozatban foglalt dontésr6l a Bacs-Kiskun Megyei
Kormanyhivatalt az NIJT rendszeren keresztil a jegyzd kozremiikodésével
tajékoztassa.

Felelos: Képviselo-testiilet
Hatarido: 2017. aprilis 27.

Lajosmizse, 2017. aprilis 24.
Basky Andrés sk.
polgéarmester



El6terjesztés melléklete

BACS-KISKUN MEGYEI KORMANYHIVATAL

Ikt. szam: BK/TH/02590-1/2017. TAargy: javaslat az anyakdnyvi események
Ugyintézd: Dr. Biro Agnes engedélyezésének szabalyairdl és dijairol alkotott
dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara

Lajosmizse Varos Onkormanyzat
Képviselo-testiilete

Basky Andris polgarmester

Lajosmizse

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Miniszterelndkség Allamtitkaranak 2016. december 28. napjén kelt TER-1/2152-1/2016. szamt utasitasa
1. pontjaban eldirta annak vizsgalatat, hogy a helyi dnkormanyzatok rendeletalkotasa az anyakonyvi,
eljarasrol sz616 2010. évi L. térvény (a tovabbiakban: Atv.) 96. §-aban kapott felhatalmazasnak megfelel-e.
A célvizsgalat kiterjedt arra is, hogy az dnkormanyzatok moédositott, illetve djonnan alkotott rendeleteinek
sajat honlapon térténé kozzététele, valamint az NJT rendszeren valo feltdltése megtdrtént-e. A
torvényességi vizsgalatot az utasitas és a hivatalunk 4ltal 6sszeallitott szempontrendszer alapjan végeztiik el
az eldzetesen bekért, egységes szerkezetbe foglalt targybeli rendeletek alapjan.

A torvényességi feliigyeleti eljards tapasztalatai miatt Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6ld 2011.
évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Métv.) 133. § (2) bekezdésében biztositott jogkrémben eljarva,
toérvényességi intézkedésként

javaslattal

élek Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a hivatali helyiségen kiviili és a hivatali
munkaidén kiviil torténd hazassagkotés és bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése engedélyezésének
szabdlyair6l és dijair6l szoldé 24/2011. (XI1.16.) énkorményzati rendeletével (a tovabbiakban: Or)
kapcsolatban az aldbb részletezettek szerint.

A Képviseld-testiilet az Or-t az anyakonyvekrdl, a hdzassagkotési eljardsrol és a névviselésrdl szolo 1 982.
évi 17. torvényerejii rendelet (a tovabbiakban: Tvr) 42/A. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazason
alapulva alkotta meg. Az Or. modositasara az egyes anyakdnyvi eseményekre vonatkozé dijak fizetési
mdédja korében keriilt sor, a Képviselé-testiilet 14/2012. (IV.27.) Snkormanyzati rendeletével.

Az Or. megalkotasat kovetden a targybeli jogszabalyi kérnyezet megvaltozott. Az Or. megalkotasara
felhatalmazast adé rendelkezéseket tartalmazd Tvr.-t az egyes térvényeknek az elektronikus anyakonyv
kialakitasaval Ssszefiiggésben sziikséges modositasardl sz6ld 2013. évi LXXVIL tdrvény 117. §-a 2014.
julius 1-jével hatdlyon Kkiviil helyezte. Ugyanezen idéponttal hatalyba Iépett az anyakényvi eljarisrol
sz616 2010, évi I. torvény (a tovabbiakban: Atv.). Az Atv. 96. §-a valtozatlan tirgyi kdrben — bar a Tvr.-
hez képest nem azonos szabalyozasi tartalommal — rendelkezik az &nkorményzati rendeletalkotdsra utalo
felhatalmazésrol.
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A felhatalmazo rendelkezés egyértelmli megjeldlése a nem eredeti jogalkotdi jogkdrben megalkotott
dnkormanyzati rendelet bevezetd részének kételezb tartalmi eleme.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa tébb hatarozatiaban Kkifejtette a bevezeté rész fontossagaval
Kapcsolatos dllaspontjat. A K6f.5023/2016/3. szam hatarozataban a kovetkezok szerint:

“f22] A Kuria Onkormdnyzati Tandcsa tobb dontésben, igy a Kof.5031/2014/3. szamii hatdrozatdban
megdllapitotta: A Kiuria megitélése szerint a felhatalmazé rendelkezések &nkormdanyzati rendelet
bevezetdjében valo pontos megjelolése az onkormanyzati rendeletalkotds fontos garancidja, mert ahogyan
a Kiria korabbi dontésében megdllapitotta, ez alapjan lehet eldonteni, hogy az onkormdnyzati rendelet
igazodik-e a felhatalmazé jogszabdly dltal elérendd célhoz, tdrgyhoz és keretekhez. A Kif.5.021/2013/4.
szamit  hatarozat szerint a végrehajtasi jelleggel megalkotott onkormadnyzati rendelet esetében a
felhatalmazé jogszabaly megjeldlése érvényességi kellék, mert az onkormanyzat csak annak kozbejottével
valik normaalkotéva. Ondllé cél hianydban igazodik a felhatalmazé jogszabdly dital elérendd célhoz,
targyhoz és keretekhez. (Indokolds 9. pont).”

Az Or. felhatalmazast adé6 jogszabalyként — a mar nem hatdlyos — Tvr.-t jeloli meg, tovabba az
Alkotményra torténd utalast is tartalmaz. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949, évi XX.
torvényt — 2012. januér 1. napi hatallyal — Magyarorszag Alaptérvényének dtmeneti rendelkezései 31. cikk
(3) bekezdés a) pontja hatalyon kiviil helyezte.

Figyelemmel a jogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdésére —
miszerint a rendelet bevezetd részét nem lehet médositani —, valamint az IRM rendelet 52. § (2) bekezdés
a) pontjara — mely szerint a felhatalmazé jogszabaly pontos megjelolése a jogszabaly megalkotasdhoz
szilkséges érvényességi kellék — 1j onkormgnyzati rendelet megalkotisdra, az Or. egyes
rendelkezéseinek a megviltozott jogi kérmyezetre tekintettel torténé feliilvizsgalatira teszek
javaslatot. A feliilvizsgalattal kapcsolatban tevabb4 javaslom az aldbbiak figyelembevételét:

1.) Az Or. az Gn. egyéb csaladi eseményekkel kapcsolatban is tartalmaz szabalyozast. A Képvisel6-
testiilletnek az Atv. 96. § a) és b) pontjaiban foglalt jogalkotéi jogkore a hivatali helyiségen kiviili,
valamint a hivatali munkaidén kiviil torténé hazassagkotés és bejegyzett élettdrsi kapcsolat 1étesitése
engedélyezésének ¢€s ezen anyakinyvi eseményekhez kotédéen a  tébbletszolgaltatas
ellentételezéseként az onkormanyzat részére, valamint az anyakiényvvezetd részére fizetendé dij
mértéke szabalyainak megalkotdsira terjed ki, az in. egyéb csalddi események szabdlyozdsdra nem.

[Megjegyzendd, hogy Lajosmizse varos anyakényvvezetdjének illetékessége miatt a bejegyzett élettdrsi
kapesolat 1étesitésére vonatkozéd szabalyok kialakitasa sziikségtelen, hiszen a Jat. 5. § (4) bekezdése
értelmében a felhatalmazas jogosultja a jogszabélyt akkor koteles megalkotni, ha a felhataimazast adé
jogszabalybdl kifejezetten méas nem koévetkezik. Az Atv. 9. §-a és 31. § (1) bekezdése korlatozza a
bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitésére vonatkozé szandék bejelentésének helyére, az anyakdnyvvezetd
illetékességére vonatkoz6 szabalyokat.]

Az egyéb anyakonyvi csalddi események tarsadalmi megiinneplésének szabalyozasara, mint tdrvény altal
nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszony rendezésére a Képvisel-testiiletnek eredeti (Alaptorvény 32.
cikk (2) bekezdéssel jelolt) jogalkotdi jogkérben nyilik lehetSsége. Amennyiben egy &nkormanyzati
rendeletben eredeti és felhatalmazison alapulo jogalkot6i jogkdrben is alkot rendelkezéseket a Képviseld-
testiilet, ugy fontos a bevezerd részben megjeldlni, hogy mely rendelkezések tekintetében gyakorolja az
eredeti és mely rendelkezések tekintetében a felhatalmazason alapulé jogalkotoi jogkdrt.

Ugyanakkor sziikséges figyelembe venni azt a koriilményt is, hogy az Atv. 1. § taxativ médon sorolja fel az
anyakényvi eljarasokat, melyekben a hatdsag, ill. a kdzremi(iksdd személy anyakonyvvezetsi minéségében
jar el és a kozremiikodése/cljarasa dij megfizetéséhez kothetd vagy e torvény felhatalmazasa alapjan
alkotott helyi rendelet vagy mds torvényben szabilyozottak alapjan (l4sd. Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény 28.§ (1) és 29.§ (1) bekezdés rendelkezései). Az egyéb
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csaladi  eseményen kozremilkddd személy az Atv. 1.§ taxativ felsorolasara tekintettel nem
anyakonyvvezetdi mindségében, nem az allami kodzhatalom birtokaban jar el. fgy nem alkalmazhaté
anal6gia ezen szolgaltatas(ok) és az Atv. 1. § szerinti anyakonyvi eljarasok kozott. A dij megallapitasanak
médjara nem terjed ki az Atv. 96.§ b) pontja, ezért a képviseld-testiilet eredeti jogalkotoi jogkorében az
dnkormanyzat altal nyujtott szolgaltatas ellenértékével kapcsolatban alakithat ki szabalyozast.

2) Az Or. nem tartalmaz fogalom-meghatarozast a hivatali helyiségre és a hivatali munkaidére
vonatkozdan. A Jat. — fentebb mar hivatkozott — 2. § (1) bekezdése elbirja, hogy a jogszabdlynak a
cimzettek szamdra egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

Annak érdekében, hogy egyértelmiien meghatarozhat6 legyen, melyek azok az anyakdnyvi események,
amelyek hivatali helyiségen, illetve hivatali munkaidén kiviil — ezéltal engedélyezési, dijtizetési
kotelezettség ala — esnek, sziikséges annak megjeldlése is, hogy pontosan mely helyiséget érti az Or.
hivatali helyiségnek, illetve mi mindsiil hivatali munkaidonek.

Az aj rendeleti szabalyozas kialakitasakor ezért javasoljuk a hivatali helyiség és a hivatali munkaidé
fogalmanak meghatdrozasat.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a javaslatot tiizze napirendre és targyalja meg 2017.
majus 12-ig.

A torvényességi javaslat esetében a jelzett hatariddig a megyei korményhivatal csupan a javaslat
megtargyalasara hivja fel az érintettet, jelen esetben a Képviseld-testiiletet. (Toérvényességi felhivas esetén
a felhivasban tiizott hataridén beliil nem elegendd a testiilet szandékanak hatarozatban valé kinyilvanitasa,
hanem a térvénysértés megsziintetésére alkalmas intézkedés hataridén beliili megtétele is szlikséges.) A
Képviseld-testiilet a javaslatrol dontést hoz. A javaslat elutasitisa esetén a hatarozat tartalmazza az
elutasitas indokait is. Elutasitas esetén a testiilet indokai alapjan a megyei kormanyhivatal dont az érvek
elfogadasarsl vagy egyéb intézkedés, sziikség esetén térvényességi felhivas alkalmazasarol.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol szolé 119/2012. (V1.26.)
Kormanyrendelet 4. § alapjan kérem Tisztelt Polgdrmester Urat, hogy a javaslat esetleges elutasitasardl a
déntést koveté 8 napon beliil sziveskedjék tajékoztatni. Tajékoztatom, hogy a javaslat megkiildésére a
Kormanyrendelet 5. § (1) bekezdése alapjan kizdroélag elektronikus titon az NJT rendszeren keresztiil
keriil sor. Kérem, hogy a valaszlevelet - amennyiben a testiilet a javaslatot elutasitotta, az elutasitas
indokait is tartalmazo testiileti hatarozatot - is e rendszeren sziveskedjék megkildeni a jegyzd
kdzremiikodésével.

Kecskemét, 2017. aprilis 12.
Tisztelettel:

Kovacs Erné
kormanymegbizott nevében és
megbizasabol - iz

[
(WIS

dr. Penczné dr. Zoltan ;'Zsuzéﬁnqa
osztalyvezetd . .
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